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Indledning.

2. januar 2007 fik bade vores nye kommune, og det nye Jobcenter, deres ilddab affgdt af den nye strukturre-
form.

Dermed fik Aabenraa Kommune et nyt styringsgrundlag for den aktive beskaeftigelsespolitik. Dette har blandt
andet betydet, at i kommunens administrative og politiske struktur er arbejdsmarkedsomradet organiseret i
Arbejdsmarkedsudvalget i tilknytning til Social- & Arbejdsmarkedsforvaltningen. | forvaltningen henhgrer
arbejdsmarkedsomradet til Afdelingen for Arbejdsmarked & Job, hvorunder Jobcenter og den selvejende
institution REVA hgrer.

Arbejdsmarkedsudvalget har fundet det vaesentligt, at fa udarbejdet en beskrivelse af de arbejdsmarkeds- og
beskeeftigelsesmaessige udfordringer og opgaver, som kommunen star overfor. Derfor er sigtet med denne
publikation:

At preesentere udvalgets arbejds- og opgaveomrader.
At angive den vision og de malsaetninger udvalget har.
At beskrive de udfordringer der er, og hvilke indsatsomrader udvalget arbejder med.

Det er vort hab, at publikationen bade giver anledning til drgftelser, men ogsa udfylder en oplysningsmission
om, hvad Arbejdsmarkedsudvalgets hovedopgaver er, og i hvilken sammenhaeng disse indgar.

God leeselyst:

Jan Toft Jensen Henrik F. Schou Erik Kjaersgaard
Udvalgsformand Direktar Jobcenterchef
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Ydelse og indsatsomrade

Jobcenter

Kontanthjeelp Starthjeelp Ledighedsydelse Sygedagpenge
Ydelse gives efter Gives til personer, Ydelse gives efter Ydelse gives efter
Aktivloven, som der har en anden Aktivloven til perso- Sygedagpengeloven
sidste forsgrgelses- etnisk baggrund, og ner, der har en varig til personer, der er
mulighed som ikke kan opfylde nedsat erhvervsevne sygemeldte fra ar-

beskeeftigelseskravet og er godkendt til bejde eller fra A-
fleksjob kasse

For samtlige grupper gives der tilbud efter beskaeftigelseslovens kap. 10,11 og 12. Tilbuddene kan veere:

Kontanthjeelp: Starthjeelp: Ledighedsydelse: Sygedagpenge:
Vejledning i jobsggning | Vejledning i jobsggning | Vejledning i jobsggning Arbejdsprgvning
Straksaktivering Straksaktivering Arbejdsprgvning Praktik
Arbejdsprgvning Arbejdsprgvning Praktik Mentorordning
Praktik Praktik Mentorordning Revalidering
Ansegettelse med lgntil- Ansegettelse med lgntil- Revalidering Helbredsafklaring
skud skud Anden aktgr Anden aktar
Mentorordning Mentorordning Afklaring

Revalidering Revalidering

Afklaring Anden aktgr

Anden aktgr Afklaring

Sprogskole




Vision

En stor og velkvalificeret arbejdsstyrke, i et vel-
fungerende arbejdsmarked, er bade et lokalt, re-
gionalt, nationalt og sdmeend ogsa globalt afga-
rende anliggende for udvikling af vores velfeerds-
samfund.

Arbejdsmarkedspolitikken har derfor den betyd-
ning for Aabenraa Kommune, at den er en aktiv
medspiller for en fortsat positiv udvikling, bl.a. for
nye og flere arbejdspladser.

Kommunens politk pa arbejdsmarkedsomradet
skal dog ngje afstemmes med erhvervspolitikken.
Bl.a. for, at der altid er den forngdne kvalificerede
arbejdskraft tilstede pa de omrader, hvor der gn-
skes en erhvervsudvikling. Det samme er geel-
dende for forholdet mellem arbejdsmarkedspoli-
tikken og social- og sundhedspolitikken.

Der skal veere fokus pa de eventuelle fglgevirk-
ninger af nye erhvervsomrader, med nye ar-
bejdsmetoder og nye produktionsmetoder.

Derfor vil vi arbejde for:

At alle borgere har ret og pligt til at udnyt-
te deres erhvervsevne fuldt ud.

At den beskaeftigelsesrettede indsats skal
veere kendetegnet ved tidlige og sam-
menhaengende tilbud.

At indsatsen tillige skal veere kendetegnet
ved udvikling af kompetencer og kvalifika-
tioner, der matcher arbejdsmarkedets be-
hov.

At kommunen og de lokale virksomheder
har et feelles ansvar for at skabe et rum-
meligt arbejdsmarked, der bade fasthol-
der arbejdskraften, og indsluser de der
star uden for arbejdsmarkedet. Endda de
borgere der maske er langt fra arbejds-
markedet.

At kommunen og de lokale virksomheder
har et feelles ansvar for at have personer
med nedsat funktionsevne ansat og have
kendskab til de muligheder, der er for
stotte eller hjeelpemidler, der kan kom-
pensere for handicappet

VISION:

kationer.

sesplan 2008.

Der ma aldrig veere ledige ubesatte job pa det
lokale arbejdsmarked samtidig med, at der er

ledige borgere, som har de efterspurgte kvalifi-

Kilde: Jobcenter Aabenraas beskaeftigel-




Grundholdninger

For kommunen er det meget vigtigt, at borgere og
virksomheder oplever kommunen som en med-
spiller. Derfor skal der hele tiden veere fokus pa,
at borgere uden arbejde, hurtigst muligt, tilbydes
muligheder, der forbedrer og styrker en tilbage-
venden til arbejdsmarkedet.

Det skal ogsa sikres, at der hele tiden er en meget
teet kontakt med kommunens virksomheder med
henblik pa, at der er en sammenhaeng mellem de
tilbud der gives ledige borgere og den efterspgrg-
sel pa arbejdskraft, der er hos virksomhederne.

Kommunens indsats skal derfor veere realistisk i
forhold til det omgivne arbejdsmarked, og ikke
mindst forega sa teet pa dette som overhovedet
muligt.

Samspillet med de lokale virksomheder, ogsa i et
regionalt sammenhaeng, er derfor helt afggrende,
hvad enten det drejer sig om at fastholde medar-
bejdere i beskeeftigelse, opkvalificere, eller anseet-
telse af borgere pa ordineere eller szerlige vilkar.

Lgsningen af borgernes arbejdsmarkedsproble-
mer bygger saledes i sidste ende pa et dynamisk
samarbejde mellem Aabenraa Kommune og
samtlige aktgrer pa arbejdsmarkedet.

Derfor vil vi arbejde for:

At indsatsen bade er individuel og malret-
tet.

At der udvikles et netveerkssamarbejde
med og mellem virksomheder.

At det virksomhedsrettede samarbejde
etableres som en partnerskabsaftale.

At selvforsgrgelse er det overordnede
mal, bade for borgeren og kommunen.

At der er konsekvens i anvendelsen af de
sanktionsmuligheder, der rummes i lov-
givningen.

de.

2008.

Derfor er det ngdvendigt:

At virksomhederne deltager aktivt i konkre-
tisering af beskaeftigelsestilbudene.
At der altid er fokus pa det ordinaere arbej-

At der altid er fokus pa de mest effektive
beskaeftigelsesmeessige redskaber.

Kilde: Jobcenter Aabenraas beskeeftigelsesplan




Udfordringer

Der er mange udfordringer i en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik.

For borgerne er det af stor betydning, at der hele
tiden er mulighed for at kunne fa et arbejde inden
for rimelig afstand.

For virksomhederne er det af stor betydning, at
der hele tiden er sikkerhed for en velkvalificeret
arbejdskraft, bade i forhold til eksisterende
og/eller nye virksomheder.

For organisationerne pa arbejdsmarkedet er det
meget vigtigt med en positiv udvikling, hvor de
samtidig har mulighed for indflydelse/at vaere akti-
ve medspillere.

Endelig er samfundet i kommunen meget afhaen-
gig af en positiv og udviklende arbejdsmarkedspo-
litik.

Arbejdsmarkedspolitikken i Aabenraa Kommune
skal derfor tilretteleegges, sa der hele tiden er
fokus pa udvikling i lokalomradet. Uden denne
udvikling risikerer vi, at udviklingen i stedet sker
andre steder i regionen. Samtidig skal det sikres,
at vi hele tiden er i teet kontakt med de gvrige
Sgnderjyske kommuner og med arbejdsmarkedet
syd for graensen.

Derfor vil vi arbejde for:

At vejledning og jobsggning er i fokus ved
mgdet med borgeren.

At opkvalificering og kompetenceudvikling
hele tiden er et tema ved samarbejde
med arbejdsmarkedets parter.

At arbejdsmarkedets parter m.fl. inddra-
ges aktivt i udformning af planer for ind-
satser, der kan sikre det rigtige match
mellem borgere, der star uden for ar-
bejdsmarkedet og den arbejdskraft virk-
somhederne efterspgrger.

At lgsninger pa udfordringer teenkes i en
sammenhangende indsats for og i kom-
munen.

At integrationsomradet kreever ivaerksaet-
telse af initiativer.

Aabenraa Kommune;

problemstillinger.

resten af landet.

Udviklingstendenser pa arbejdsmarkedet for

At der bliver flere aeldre end unge.
At den gruppe af unge der ikke umiddelbart har
tilknytning til arbejdsmarkedet, har komplekse

At uddannelsesniveauet bade blandt unge, men
ogsa generelt, er lavere i Sgnderjylland end for

At arbejdsmarkedet er "konservativt”, idet der er
en skeev kgnsfordeling i mange brancher.

Kilde: Jobcenter Aabenraas beskeeftigelsesplan 2008




Malsaetninger

Arbejdsmarkedspolitikken har nok forskellig be-
tydning for fx borgere og virksomheder, men der
er alligevel en sammenhaeng. Farst og fremmest
skal der veere en sammenhaengskraft.

For borgerne vil der konkret veere tale om en me-
get malrettet arbejdsmarkedspolitik, der pa den
ene side har til formal meget hurtigt at fa aktiveret
ledige borgere for en hurtig tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet - og pa den anden side sikrer, at
de tilbud der gives i indsatsen matcher den enkel-
tes forudsaetninger og arbejdsmarkedets behov.

For virksomheder har det stor konkret betydning,
at de oplever kommunen/jobcentret som en aktiv
og positiv medspiller, hvor der altid er mulighed
for at fa formidlet velkvalificeret arbejdskraft. Virk-
somhederne skal ogsa have mulighed for at pa-
virke kommunen/jobcentret til at afgive beskaefti-
gelsestilbud inden for naermere angivne omrader.

For kommunen er det af konkret betydning, at
arbejdsmarkedspolitikken hele tiden justeres og
tilpasses den aktuelle efterspgrgsel.

For alle involverede i arbejdsmarkedspolitikken er
kvalitet og effektivitet vigtigt for den service, der
ydes. Kvaliteten skal sikres ved en taet kontakt
mellem jobcenter og virksomheder, og mellem
borger og jobcenter, for derigennem at yde ser-

vice og levere den efterspurgte ydelse. Effektivite-

ten skal sikres ved lgbende kontrol/opfalgning af
varigheden pa den enkelte borgers ledighed far
tilbagevenden til arbejde og pa, om den enkelte
borger rent faktisk forbliver i arbejde.

Derfor vil vi arbejde for:

At borgeren fra fgrste ledighedsdag bliver
mgdt med et tilbud om vejledning og job-
sggning.

At den enkelte lediges muligheder og for-
udsaetninger bliver afklaret, bade person-
ligt, socialt og fagligt med henblik pa vide-
re uddannelses- og jobplan.

At det virksomhedsrettede samarbejde
sker med mindst mulig administrativt be-
sveer.

At der er aktivt samspil mellem de forskel-
lige aktgrer pa arbejdsmarkedet, hvorun-
der isaer opkvalificering og kvalificering
bliver fokuspunkter.

Malet er:

At arbejdskraftreserven, det vil sige ledighe-
den blandt de borgere med mere end 13
ugers ledighed, bliver nedbragt.

At mange og flere forskellige jobsggningsak-
tiviteter sikrer job for borgeren og den efter-
spurgte arbejdskraft hos virksomheden.

At malgruppen af de ledige der har veeret
uden for arbejdsmarkedet i mange ar, bliver
mindre. Det vil sige flere i beskeeftigel-
se/selvforsgrgelse.

At de der er ledige, bliver aktiveret mere mal-
rettet og mere effektfuldt.

Kilde: Jobcenter Aabenraas beskeeftigelsesplan 2008.




Indsatser

Indsatsomraderne i arbejdsmarkedspolitikken er
mange. Ligesom redskaberne er det. Indsatserne
kan meget overordnet inddeles i tre hovedomra-
der:

Ledighed

Sygefraveer

Arbejdsevne

For den enkelte borger kan der godt veere tale
om, at indsatsen omhandler alle tre omrader. Et
langt og kompliceret sygefravaer kan veere arsag
til ledighed, men dermed ogséa spgrgsmalet om
arbejdsevne.

Alle tre omrader relaterer sig ogsa til samarbejdet
med virksomheder. Fx rekruttering/fastholdelse af
arbejdskraft, bade i forhold til ordineer beskeefti-
gelse, og i forhold til anszettelse pa seerlige vilkar.
Samtidig indgar sygefravaeret ogsa som en sam-
arbejdsopgave til virksomhederne.

| forhold til de udfordringer der er, tegner der sig
for arbejdsmarkedet 3 store indsatsomrader:

- Antallet af borgere pa sygedagpenge er
de sidste mange ar steget eksplosivt, og
varigheden af sygefraveeret stiger ogsa.

- Antallet af unge under 30 ar uden uddan-
nelse eller tilknytning til arbejdsmarkedet,
er alt for stor.

- Borgere der har faet nedsat deres ar-
bejdsevne, og som skal finde ny beskeef-
tigelse, kraever en saerlig indsats.

Beskaeftigelsesmaessigt medfarer den almindelige

samfundsudvikling komplekse problemstillinger,
som kreever seerlige indsatser og ressourcer.

Derfor vil vi arbejde for:

At borgere uden arbejde er/bliver motive-
ret for hurtigt at vende tilbage til arbejds-
markedet. Det gzelder bade ved ledighed
og sygefraveer.

At borgere, der er ledige, syge eller har
nedsat arbejdsevne hurtigt far en afdaek-
ning og afklaring af kompetencer m.m.

At der ogsa for borgere i beskeeftigelse,
tilbydes mulige forbedringer af egne kom-
petencer m.v.

At der for borgere, uanset ledighed eller
sygdom, iveerksaettes en tidlig indsats der
kan sikre:
0 Motivation
o Afdaekning/afklaring i forhold til
tilbud/indsats
0 Malrettede planer for ledige og
syge borgere
o Fleksibel og effektfuld beskeefti-
gelsesordning

At der tilbydes malrettede jobplaner til
flygtninge og indvandrere.

2008

Den borger-rettede indsats:

Jobcenter Aabenraa etablerer i 2007 et kompetencecenter,
som er malrettet alle jobcenterets malgrupper. Centeret
skal i samspil med jobcenterets ordineere indsats sikre, at
alle borgere bliver magdt af en indsats med fokus pa be-

skeeftigelse, relevante aktive tilbud og rettidighed.

Kilde: Jobcenter Aabenraas beskeaeftigelsesplan




Perspektiv

For beskaeftigelsesomradet er helhedstaenkning
meget vigtigt. Succes pa beskaeftigelsesomradet
er afheengig af andre omréder, der har afggrende
indflydelse pa de vilkar, som jobcentret skal lgse
opgaven under. Derfor skal der veere en teet
sammenhaeng mellem beskaeftigelse og andre
politikomrader, fx erhvervspolitik, uddannelsespo-
litik, social- og sundhedspolitik.

Aabenraa Kommunes beliggenhed, dels i forhold
til greensen, og dels i forhold til motorvej, stiller
vigtigheden af en dynamisk arbejdsmarkedspolitik
i ekstra relief. Fx er antallet af pendlere, arbejds-
kraft fra Tyskland, steget markant over ganske f&
ar. Dette betyder bl.a.:
- Atder ertilgang af sygedagpengesager
med tysk statsborgerskab.
- At formidling af tysk arbejdskraft er en
permanent og voksende indsats.
- At behovet for uddannelse og efteruddan-
nelse skal udvikles.

Dette understeger vigtigheden af, at sundhed,
uddannelse og erhverv teenkes sammen med
arbejdsmarkedspolitikken.

Perspektiverne for arbejdsmarkedspolitikken,
ogsa set ud fra geografiske og infrastrukturelle
forhold, er derfor:

At der vil veere et seerligt behov for at ar-
bejdskraftreserven bliver nedbragt.

At der derfor vil veere et behov for hurtig
og malrettet aktivering.

At seerlige arbejdskraftsomrader, bran-
cher, bliver prioriteret ved bl.a. seerlige
uddannelses- og efterudannelsestiltag.

Bl.a. social, sundhed, handel og transport,

samt industri og handvaerk.

At ungeindsatsen er afggrende for omra-
dets fremtidige vaekstmuligheder, hvorfor
der skal sikres et markant gget fagligt og
uddannelsesmaessigt niveau for de unge.

Derfor vil vi arbejde for:

Nedbringe arbejdskraftreserven. D.v.s.
gennemfgre en indsats for de ledige, der
er til radighed, bl.a. ved en opkvalificering,
som svarer til det arbejdskraftsbehov virk-
somhederne efterspgrger.

Specifikt nedbringe ungdomsarbejdslgs-
heden igennem en malrettet faglig og
personlig job- og uddannelsesindsats.

Sikre kompetente medarbejdere til bran-
cheomrader med seerlige behov for ar-
bejdskraft, bl.a. ved malrettet kompeten-
ceudvikling af de nuveerende ansatte.

Midlet er:

kedets parter.

Midlet i en effektfuld og handlekraftig beskaef-
tigelsespolitik er at skabe og videre udvikle
samarbejdet med alle interessenter inden for
arbejdsmarkedsomradet, og i seerdeleshed
sikre en sammenhaengskratft til arbejdsmar-
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Jobcenter Aabenraa.

Ydelser:
Jobbutik Kompetencecenter Ressourcecenter Seerlige indsatser
Bl.a. jobformid- - Bl.a. jobsggning, - Bl.a. afdeekning, - Bl.a. integration
lingen vejledning vejledning overfor fx unge,
EURES - Aktivering - Afklaring af sy- langtidsledige

gemelding

Struktureendringen pa beskaeftigelsesomradet udger en seerlig udfordring. Den statslige indsats for de forsik-
rede ledige, og den kommunale indsats for de ikke—forsikrede er samlet med andre beskeeftigelsesrettede
opgaver under samme tag.

Sammenlaegningen af indsatsen i et jobcenter skaber én indgang til beskaeftigelsessystemet for alle borgere
og virksomheder i kommunen, og skal sikre en mere tilgeengelig og sammenheaengende service for brugerne.

Styringsmaessigt betyder struktureendringen en anderledes arlig plan og budgetproces - ogséd samarbejds-
maessigt. Den arlige beskeeftigelsesindsats skal beskrives i en beskeeftigelsesplan, som det Lokale Beskaef-
tigelses Rad, med repraesentanter fra blandt andet arbejdsmarkedets parter, skal inddrages i. Planen skal
godkendes bade hos staten og i kommunens Arbejdsmarkedsudvalg/Byrad. Pa baggrund af sidste ars be-
skeeftigelsesplan udarbejder Beskeeftigelsesregionen i Syddanmark en resultatrevision, der vurderer og ma-
ler den farte beskeeftigelsesindsats i forhold til planens mal.

Dette betyder seerlige udfordringer, savel ledelses- som indsatsmeessigt. Jobcenterledelsen skal sikre, at
bade nationale, regionale og lokale beskaeftigelsespolitiske opgaver og udfordringer varetages, og at dette
sker i et teet samarbejde med bl.a. arbejdsmarkedets parter. Samtidig med dette skal der ogsa udfoldes szer-
lige initiativer, der imgdekommer forskellige myndighedskrav.

Anne Kirk Erik Kjeersgaard Kristian Jgrgensen
Statslig jobcenterchef Kommunal jobcenterchef Kommunal afdelingsleder
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